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КЛИМАТИЧНИ ПОЛИТИКИ И МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

 

 

ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет (ПМС) за изменение и 

допълнение на нормативни актове на Министерския съвет (МС) 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет 

(УПМСНА) и на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на ПМС за 

изменение и допълнение на нормативни актове на МС: Наредба за предотвратяване на 

големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях и Наредба за 

условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда. 

Целта, която се поставя с предложения проект на ПМС за изменение и допълнение 

на нормативни актове на МС е свързана с осигуряване на единство и непротиворечивост на 

правната уредба със свързаното национално законодателство (Закон за опазване на околната 

среда - ЗООС) и постигане на пълно съответствие с изискванията на правото на Европейския 

съюз, а именно пълно и правилно транспониране на член 6, параграф 3 буква в) от 

Директива 2011/92/ЕС относно оценката на въздействието на някои публични и частни 

проекти върху околната среда (изменена с Директива 2014/52/ЕС на Европейския 

парламент и на Съвета от 16 април 2014 година). 

Причините, които налагат изменението и приемането на проекта на ПМС за 

изменение и допълнение на нормативни актове на МС са свързани с:  
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- преодоляване на съществуващите несъответствия и противоречия на подзаконовата 

нормативна уредба с последните изменения и допълнения на ЗООС, обн. ДВ, бр.42 от 07 юни 

2022 г. в Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и ограничаване на 

последствията от тях и Наредба за условията и реда за извършване на оценка на 

въздействието върху околната среда; 

- отстраняване на пропуски в действащата към момента Наредба за предотвратяване 

на големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях, поради 

необходимост от подобряване на съдържанието и формата на документите свързани с 

процедурите по глава седма, раздел I от ЗООС и реда на някои от тях, уреден в Наредбата 

водещи до риск от затруднения и проблеми при тяхното прилагане; 

- необходимост от транспониране на член 6, параграф 3 буква в) от Директива 

2011/92/ЕС относно оценката на въздействието на някои публични и частни проекти върху 

околната среда (изменена с Директива 2014/52/ЕС на Европейския парламент и на Съвета 

от 16 април 2014 година) в Наредба за условията и реда за извършване на оценка на 

въздействието върху околната среда във връзка с изпълнение на препоръки и бележките на 

Европейската комисия (ЕК) в рамките на процедура за нарушение № 2019/2020 срещу 

България по директивата. 

 

Въз основа на изготвения анализ, очакваните резултати от прилагането на проекта на 

ПМС за изменение и допълнение на нормативни актове на МС са свързани с: 

- пълно съответствие на подзаконовата нормативна уредба със свързаното 

национално законодателство (ЗООС); 

- по-добро координиране и изпълнение на изискванията в областта на 

предотвратяване на опасностите от големи аварии в предприятията с нисък и висок рисков 

потенциал; 

- пълно съответствие с разпоредбата на член 6, параграф 3, буква в) от Директива 

2011/92/ЕС, респективно пълно и правилно транспониране на Директива 2011/92/ЕС в 

националното законодателство във връзка с изпълнение на препоръките и бележките на ЕК; 

 - пълна прозрачност и достъп на засегнатата общественост до информация за 

провежданите процедури по ОВОС. Повишаване на информираността на обществеността ще 

допринесе за пълноценното ѝ участие в процесите по вземане на решения по ОВОС. 

 

С проекта на ПМС се въвеждат и приемат мерки по изпълнение на актове на 

правото на Европейския съюз. В тази връзка е изготвена справка/таблица за съответствие с 

Европейското право относно измененията и допълненията, свързани с транспонирането на 

член 6, параграф 3 буква в) от Директива 2011/92/ЕС относно оценката на въздействието на 

някои публични и частни проекти върху околната среда. 

 

За предложения проект на акт не са необходими допълнителни 

разходи/трансфери/други плащания по бюджета на МОСВ. 

 

Проектът на ПМС, заедно с мотивите, доклада и частичната предварителна оценка 

на въздействието към него, е обявен за публично обсъждане на интернет страницата на 

Министерството на околната среда и водите и на портала на Министерския съвет за 

обществени консултации, съгласно изискванията на чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните 

актове (ЗНА). Получените становища и предложения, в резултат на обществените 

консултации са отразени в приложената справка и са взети предвид при изготвянето на 

настоящия проект на ПМС за изменение и допълнение на нормативни актове на МС. 

Разпоредбата на чл. 26, ал. 4 от ЗНА определя, че преди приемането на нормативния акт се 

провеждат обществени консултации за срок не по-кратък от 30 дни. Посоченият срок може 

да бъде съкратен на 14 дни при изключителни случаи, като същото се посочва в мотивите, 

съответно в доклада. За конкретния нормативен акт са налице предпоставки за изключителни 

случаи, с оглед защита на държавния интерес по отношение на спазване на европейското 
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законодателство и преодоляването на евентуални неблагоприятни последици от развитието 

на наказателна процедура от Европейската комисия срещу България. Съгласно възможността 

предвидена в чл. 26, ал. 4 от ЗНА и предвид откритата процедура за нарушение № 2019/2020 

относно неизпълнение на задължения, произтичащи от разпоредби на Директива 2011/92/ЕС, 

която понастоящем е на етап преди сезиране на съда на Европейския съюз (ЕС), както и с 

оглед недопускане преминаване на следващия етап – сезиране на съда на ЕС и осъждане на 

Република България, срокът за предложения и становища по проекта на ПМС е предвиден да 

бъде 14 дни. 

Проектът на ПМС е съгласуван в съответствие с чл. 32 и чл. 34 от УПМСНА. 

Направените бележки и предложения са отразени и са взети предвид при изготвянето на 

настоящия проект на ПМС за изменение и допълнение на нормативни актове на МС, 

съгласно приложената справка. 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР – ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник 

на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да 

разгледа и приеме предложения проект на ПМС за изменение и допълнение на нормативни 

актове на МС: Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и 

ограничаване на последствията от тях и Наредба за условията и реда за извършване на 

оценка на въздействието върху околната среда. 

 

 

БОРИСЛАВ САНДОВ 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ  

ПО КЛИМАТИЧНИ ПОЛИТИКИ И  

МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

 

 


